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PARECER JURIDICO FAVORAVEL COM RESSALVAS AO PROJETO DE LEI N. 105/2014.
Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizacdo legislativa para dispor
sobre a Politica Municipal de Prote¢do aos Direitos da crianga e do adolescente. Informam que
estdo seguindo a orientacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) que determinou como prazo o dia 30/11/2014 para que os Municipios
providenciassem uma nova legislacdo ja incorporando, inclusive, a eleicdao dos Conselheiros
Tutelares e desta forma revogando a lei anterior n2. 2361/2005, ja defasada.

E preciso mencionar que o préprio executivo municipal anexou a proposi¢do pareceres do
IGAM e da DPM. Assim passa-se a tecer as principais consideragdes descritas:

1-) Que, a matéria sob analise da proposicdo, encontra-se prevista nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal e a Lei
Organica do Municipio, isto quanto a dispor sobre assuntos de interesse local.

2-) Também que a proposicdo versa sobre a organizacdo e funcionamento da estrutura
administrativa e dos servigos publicos locais, logo, depreende-se como legitima a iniciativa do
Executivo, também nos termos da Lei Organica local.



3-) Quanto a tematica da proposi¢do elucida-se que a instituicdo de uma politica municipal de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente por meio do projeto de lei em andlise,
alinha-se a legislagao patria pertinente a matéria, pois constata-se a consonancia com as
diretrizes da politica de atendimento ao publico formado pelas criancas e adolescentes a luz da
Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

4-) Sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —COMDICA (arts. 42 a
20 do projeto de lei em andlise), embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam érgdos municipais no
sentido estrito da palavra, a semelhanga como sdo as secretarias e autarquias, sdo instancias
de assessoramento do Executivo, como expressdo do principio da participacdo politica para
deliberacdo sobre determinadas temas e politicas publicas de relevancia local.

5-) A criacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMDICA, nos
termos dos arts. 21 a 30 do projeto de lei em analise, devera observar as determinagdes
impostas pela Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispGe sobre o orcamento
publico, e que em seus arts. 71 a 74 versa sobre a matéria.

Ainda que, o fundo especial caracteriza-se pelas restricdes ditadas através de lei especifica
sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Sendo assim, o fundo especial deve ser
constituido de receitas especificas e especificadas, instruidas em lei, ou outra receita qualquer,
propria ou transferida, observando-se quanto a estas normas de aplicagdo estabelecidas pela
entidade beneficente. Além das receitas especificas, encontram-se: vinculagéo a realizagcdo de
determinados objetivos ou servigos; normas peculiares de aplicagdo; vinculagdo a determinado
orgao da Administragao; descentralizagdo interna do processo decisério e plano de aplicagao,
contabilidade e prestagao de contas especifica.

E importante mencionar que a criagdo do Fundo devera estar prevista no PPA, LDO e LOA,
tendo em vista que todas as a¢Ges governamentais devem estar planejadas e contempladas
nestas pegas orgamentarias. Por fim, cabe lembrar que por se tratar de um fundo de natureza
contabil serd preciso sua inscri¢cdo junto ao CNPJ, conforme determina a Instru¢do Normativa
RFB n2 1.183, de 2011.

6-) Sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo — SIMASE (arts. 31 a 34 do
projeto de lei em analise), constata-se que a matéria é referente ao alinhamento da legislacdo
municipal a legislacdo pertinente, a saber a Lei Federal n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execuc¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Apenas, destaca-se que como ja mencionado no projeto de lei, ainda, serd necessario a
elaboracdo de Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.



7-) No que tange ao Conselho Tutelar (arts. 35 a 65 do projeto de lei em analise), observa-se
pertinéncia com a Lei Federal n2 12.696, de 25 de julho de 2012, que trata da nova normativa
sobre estes drgdos permanentes e autobnomos da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, inserida nos arts. 132, 134, 135 e 139 do ECA.

Explica-se que a Lei Federal n2 12.696, de 2012, que alterou o ECA nesta parte, ndo trouxe
resposta ao que aconteceria nessa transicdo. A resposta sé foi dada dias depois da edi¢do da
Lei, com a Resolugdo n2 152, de 9 de agosto de 2012, oriunda do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que criou regras de transi¢cdo. Basicamente,
ter-se-3o quatro “grupos” distintos de conselheiros tutelares:

Grupo 1 - os que tomaram posse em 2009: o processo de escolha e posse dos novos
conselheiros ocorrera em 2012, como se nada tivesse sido alterado, sendo realizado seguindo
o rito previsto na lei municipal e a duragdo do mandato de 3 (trés) anos;

Grupo 2 - os que tomaram posse em 2010: o processo de escolha e posse dos novos
conselheiros ocorrera em 2013, como se nada tivesse sido alterado, sendo realizado seguindo
o rito previsto na lei municipal e a duragdo do mandato de 3 (trés) anos;

Grupo 3 - os que tomaram posse em 2011 ou 2012: terdo, excepcionalmente, o mandato
prorrogado até a posse daqueles escolhidos no primeiro processo unificado;

Grupo 4 - os que serdo empossados em 2013: terdo mandato extraordinario apenas até a
posse daqueles escolhidos no primeiro processo unificado.

8-) Sobre a criagdo da Corregedoria do Conselho Tutelar (arts. 66 a 106 do projeto de lei em
analise), tal ndo estd prevista expressamente na lei, nem em resolugées do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mas resulta da necessidade de fiscalizacdo dos atos
dos conselheiros tutelares.

Entre as atribuicdes da Corregedoria estdo, por exemplo, o cumprimento do horario e regime
de trabalho dos Conselheiros Tutelares; a forma de plantdo, de modo que compatibilize o
atendimento a populacdo 24 (vinte e quatro) horas por dia; fiscalizar a efetividade dos
Conselheiros Tutelares; instaurar e proceder sindicancia para apurar a eventual falta grave
cometida por um Conselheiro Tutelar no desempenho de suas fungbes, emitir parecer
conclusivo nas sindicancias instauradas e notificar o Conselheiro Tutelar indiciado de sua
decisdo, entre outras correlatas. Enfim, a Corregedoria do Conselho Tutelar existe para apurar
faltas cometidas e coibir abusos de autoridade por parte dos conselheiros enquanto exercestes
de uma fungdo publica que sdo.

9-) Por fim, é importante mencionar que a criagdo e instituicdo da politica de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente deverao estar previstas no PPA, LDO e LOA, tendo em
vista que todas as agdes governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pecgas
orcamentarias.



Ja o posicionamento da Delegacdo das Prefeituras Municipais, dispde que:

1-) O legislador constituinte de 1988 disp6s que é dever “da familia, do Estado e da Sociedade”
garantirem a crianga e ao jovem “o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (art. 227, caput, da Constituicdo da Republica de
1988). Nesse sentido, a responsabilidade em assegurar esses direitos as respectivas criangas e
adolescentes é partilhada entre as entidades sociais e o Poder Publico (Unido, Estados e
Municipios).

A regulamentacdo no ambito federal da politica de protecdo a crianga e ao adolescente
ocorreu com a edicdo da Lei n.2 8.069, de 13.7.1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ja aos Municipios compete “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” (art, 30, | e Il da CR), diante do que o Projeto
gue nos foi encaminhado para a analise — que tem origem no Poder Executivo — atende, entao,
aos citados dispositivos constitucionais.

2-) No que se refere a técnica legislativa, o Projeto atende, de forma geral, a Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo da
Republica, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona”.

3-) Quanto ao mérito:

A - O art. 36 dispoe que o Conselho Tutelar é vinculado ao CMDCA. N3o obstante, como o
proprio Projeto afirma, tal rgdo é integrante da administragdo publica local, razdo pela qual
deve estar vinculado a alguma Secretaria e/ou Departamento da estrutura administrativa e
nao somente a outro Conselho.

Sugerimos a vinculacdo ao Gabinete, mas alguns Municipio o vinculam a Secretaria de
Assisténcia Social, por exemplo, ficando a critério do ente publico tratar a questdo de acordo
com a realidade local.

B - Aindica¢do do local de funcionamento do Conselho deriva do que dispGe o art. 134 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé “Lei municipal ou distrital dispora sobre o
local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar [...]”

(grifo nosso). Por isso, recomendamos que a Lei local defina o local de funcionamento e ndo
apenas faca a menc&o de que funcionara no “prédio e/ou indicado pelo Poder Publico”, como
consta no art. 39.



C- Quanto a definicdo do horério de funcionamento e da carga horaria de trabalho dos
Conselheiros — também prevista no art. 39 do Projeto —, ndo ficou claro de o “regime de escala

~on

de plantdo” ocorrera apenas nos sabados, das 8h as 12h, ou se também de segunda a sexta-

feira.

D- A fim de que ocorra a ampla participacao e envolvimento da comunidade, o processo de
escolha para Conselheiro Tutelar deve ocorrer por meio de eleicdo direta. Informa-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Federal n2 12.696-2012, que o alterou e trouxe
profundas modificacGes a matéria, mas ainda nao foi regulamentada, nada informam quanto a
aplicacdo de provas ao conselheiros tutelares. Também o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA nao publicou qualquer orientagdo sobre o tema, o que
acreditamos, podera acontecer antes da realizagdo das primeiras elei¢cdes unificadas em todo
territério nacional, previstas para outubro de 2015. Assim, muito embora se saiba que alguns
Municipios adotam esse procedimento, nossa posicdo, até que algum 6rgao se manifeste a
respeito, é restringir a escolha do Conselheiro Tutelar apenas ao processo de elei¢do direta por
meio da votacdo da populagdo local.

Em assim sendo na andlise dos dois posicionamentos emanados por outros érgdos que nos
facultam assessoria pode-se verificar que determinadas observacbes necessdrias ao projeto de
lei ndo foram atendidas, tais como:

Em relagdo a composicdo do Conselho: Faz-se observagdo quanto ao art. 13, caput, do projeto
de lei n2 6, de2014: no desiderato de estabelecer composicdo paritaria entre organizagdes
governamentais e entidades da sociedade civil e movimentos sociais, o nUmero par de
membros (doze) pode dificultar a tomada de decisGes em caso de empate, mas tal situagdo
pode ser dirimida no Regimento Interno do Conselho, desde que expressamente prevista. Sem
contar que a Lei Organica do Municipio determina nimero impar, portanto deve ser ajustado.

Quanto ao mandato dos conselheiros tutelares, na forma disposta pelo art. 105, caput, do
projeto de lei em analise, tal afirmacdo da prorrogacdo de mandato até 9 de janeiro de 2016,
fica na dependéncia da informagdo quanto a data de posse dos mesmos, o que ndo consta na
proposi¢do. Assim, somente para aqueles conselheiros tutelares que tomaram posse em 2011
ou 2012, o mandato sera prorrogado até 9 de janeiro de 2016. Por esta razao, convém verificar
qual a data da posse, a fim de inserir a informacdo correta no projeto de lei.

Necessidade de constar a indicagdo do local de funcionamento do Conselho, conforme o art.
134 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé “Lei municipal ou distrital dispora
sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar [...]”. Porisso, € necessario
que o projeto defina o local de funcionamento e ndo apenas faga a mencdo de que funcionard
no “prédio e/ou indicado pelo Poder Publico”, como consta no art. 39.

Verificar a questao de aplicagdo de prova na escolha dos Conselheiros, ja que : muito embora
se saiba que alguns Municipios adotam esse procedimento, a posicdo da DPM, até que algum
drgdo se manifeste a respeito, é restringir a escolha do Conselheiro Tutelar apenas ao processo
de eleicao direta por meio da votac¢ao da populagao local.



Diante do exposto, apds a devida andlise das consideracGes acima descritas pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgao, conclui-se g ue a viabilidade juridica do projeto de lei
analisado.

Paula Schaumléffel

Procuradora Geral



